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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMERO: 1693/2019

AUTORIDAD DEMANDADA: 1) SECRETARIA DE
FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
AGUASCALIENTES e 2) INSTITUTO CATASTRAL
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, ahora

SECRETARIA DE GESTION URBANISTICA,

~_~5  ORDENAMIENTO TERRITORIAL, REGISTRAL Y
CATASTRAL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES.
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Aguascalientes, Aguascalientes, siete de agosto del dos
mil veinte,

VIST O S,para resolver, los autos del juicio de nulidad
namero 1693/2019. 4~

RE§"-'ULTAND0-

I.- Mediante esc;rlto presentado ante la oficialia de Partes
del Poder Judicial del Estado, eL dleClOf,’hO de septiembre de dos mil
diecinueve turnado a esta Sala el d1a 51gu1ente habil, la C. ***=**
HHHHHHHHK HHHHHX RHXRHIXKXRXX demando de las autoridades al rubro
indicadas, la nulidad del acto adrg@istrat%vo que precisd en los

siguientes t€rminos:

RESOLUCION O ACTO ADM]NIS 71 RA T1VO QUE SE
IMPUGNA. &

(Inserta impresion de pantalla de Estado de cumta de Impuesto a la
Propiedad Raiz del Municipio de Aguascalientes, ejercicios ﬁsccﬂﬁs 2013, 2014y
2019, respecto de la cuenta predial ******#,)

En cuanto al anterior acto administrativo, la suseﬂta mamﬁesto no
conocer las resoluciones en donde se consignen los mismos, pues es el caso que en
fecha Veintinueve de Agosto del Dos Mil Diecinueve, la suscrita acudia
las oficinas del Municipio de Aguascalientes, con la finalidad de realizar diversos
tramites administrativos y en el desarrollo de mi actividad me fue hecho de mil
conocimiento unos estados de cuenta donde se mencionaba un supuesto adeudo
actualizado con cargo a la suscrita referente al impuesto a la propiedad raiz
desprendiéndose dicho adeudo de la cuenta predial ******* de los ejercicios Dos
Mil Trece, Dos Mil Catorce y Dos Mil Diecinueve, adeudo que la
suscrita niego lisa y llanamente conocer su documento determinante (resolucion o



acto administrativo) asi como sus antecedentes y constancias de notificacion en el
supuesto no concedido de que estos existieren.

De igual forma, la suscrita manifiesta no conocer la resolucion en
donde supuestamente se le asigné un presunto valor catastral de $3225546.00 al
inmueble ubicado en Ca”C I T I
HHRIHHIHAR HAIHKIHAIH HXHHA , pues es el caso que en fecha Veintinueve de
Agosto de Dos Mil Diecinueve, la suscrita dacudi a las oficinas del
Municipio de Aguascalientes, con la finalidad de realizar diversos trdmites
administrativos y en el desarrollo de la actividad me fue hecho de mi conocimiento
unos estados de cuenta en donde se mencionaba un supuesto adeudo actualizado
con cargo a la suscrita referente al impuesto a la propiedad raiz en el cual s

mcncionaba' querel inmueble ubicado en la calle **xxxx xxxxxse seexxserxx

presunto R catastyal de $3225546.00, valor este ultimo del que niego lisa y
llanamente conocer sullocumento determinante (resolucion o acto administrativo)
asi como stiS\gntecedentes y constancias de notificacion en el supuesto no concedido
de que estos existieren.

Py

IL.- Por acwerdo de dieciocho de octubre de dos mil
diecinueve, se admitié la demanda interpuesta por la parte actora,
teniéndose por admitidas Ias pruebas ofrecidas por su parte en términos

del propio acuerdo y ordenando el emplazamlento a las autoridades

g -
Y

demandadas.
L
I11.- Mediante auf%‘;_,de fécha veintiuno de noviembre de
dos mil diecinueve, las autoridaded demandadas dieron contestacion a
la demanda, se admitieron las pruebas ofreudas ]or su parte y se corrio
traslado a la parte actora para que formu}ara amphac1on de demanda.
IV.- Previa ampliacion de demanda y su contestacion, por

auto de fecha tres de julio de dos mil veinte, se senalo fecha para la

i
W -
L

celebracion de la audiencia de juicio. 4

V.- En la audiencia de juicio que fue gélebrada el dia tres
de agosto de dos mil veinte, se desahogaron las ii;r__:gebas_ que fueron
admitidas a las partes, posteriormente se agoto el perio&%) de alegatos y se
cito el asunto para sentencia definitiva, que se dicta bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Sala Administrativa del Poder Judicial
del Estado de Aguascalientes, es competente para resolver el presente
juicio, de conformidad con lo previsto en los articulos 17, apartado B,

parrafo décimo segundo, y 51, parrafo segundo, de la Constitucion
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Politica del Estado de Aguascalientes; 33 A, y 33 F, fraccion II, de la ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes; 1°, primer
parrafo, 2°, fraccion II, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Aguascalientes, en virtud de que se
impugnan resoluciones administrativas emitidas por autoridades, tanto
del Estado como del Municipio de Aguascalientes, que a dicho de la
actora le afecta en su esfera juridica.

“SEGUNDO.- La existencia del acto impugnado se
encuentra. debldamente acreditada en autos, de conformidad con lo
dispuesto en el artlc_ul_q_ 32y 47, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativdz-;pé]-:a el Estado de Aguascalientes; 335, 341 y 352 del
Codigo de Procedimientds Civiles del Estado de Aguascalientes, de
aplicacion supletoﬂé a da_ley de la materia; con el original de la
determinacion del Imgﬂi;sto a la Propiedad Raiz relativa a la cuenta
predia] *¥xxxxx CorreSISGHdiente a los ejercicios fiscales 2013, 2014 y
2019, visible a fojas 23 a la 30 de los autos; probanzas que al provenir de
las partes y ser DOCUMENTALES PUBLICAS emitidas por un servidor
publico en ejercicio de sus funclones}_.-m.e,recen valor probatorio pleno
para acreditar la existencia de la reé-olijcién impugnada.

TERCERO.- Por ser una ctesgion de orden publico y
estudio preferente, y con fundamento 4 lo dispuesto por el articulo 27,
ultimo parrafo, de la Ley del Procedimientdh Contencioso Administrativo
para el Estado, se procede al estudio de las cattsalés de improcedencia
invocada por la autoridad demandada. '

Al efecto, la SECRETARIA DE FINANZAS PUBLICAS
DEL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES, mamflqsta que sg actualiza
la causal de improcedencia prevista en la fraccion VI debarticulo 26 de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado, por
inexistencia de la resolucion impugnada, ya que la parte actora
impugna un estado de cuenta que no reviste el caracter de acto

administrativo definitivo y por tanto no es impugnable.

La causal de improcedencia de estudio es INFUNDADA.



Es asi, porque la parte actora no impugna el estado de
cuenta, sino la determinacion del impuesto a la propiedad raiz para los
ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2019, relativo a la cuenta predial *******
cuyo desconocimiento manifestd en el escrito inicial de demanda; siendo
que atendiendo a dicho desconocimiento esta Sala requirio a las
demandadas la exhibicion de dicha resolucion, cumpliendo la Secretaria
de Finanzas Publicas del Municipio de Aguascalientes, con la exhibicion
de la misma al- dar contestacion a la demanda; resolucion que ha sido
descrita ert el Segundo Considerando de esta sentencia y con la que se
comprueba la extsterima de la resolucion impugnada, con lo cual, la
causal de 1mpra}cedenc1a invocada, deviene infundada.

Por su parte, la SECRETARIA DE GESTION
URBANISTICA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL, REGISTRAL Y
CATASTRAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, hace valer las
causales de 1mprocedenc1a preV1stas en el articulo 26, fraccion I de dicho
ordenamiento, aduciendo la falth-deinterés legitimo de la parte actora, en
virtud de que no acredita hab‘ékr__ solié%tac_lo el avaluo catastral y que se le
hubiere negado el mismo; amésL.:l de qUe para la determinacion del
Impuesto predial no es condicion pé;.ﬁéﬁa%al_‘te que el Instituto Catastral
hubiere notificado previamente dicho avalao alinteresado y por tanto, no
se acredita la afectacion en la esfera jugfdica délFaccionante por el hecho
de no habérsele notificado el avalao catastral del predlo de su propiedad.

Es infundado que para la 1mpugnac10n del avalto
catastral deba previamente haberse solicitado_en~todos los casos el
mismo conforme al procedimiento administrativo ﬁfevisto en la ley de
Catastro. : i _

Es asi, porque en el caso, la accionante iippugﬂla el avalto
catastral que sirvio de base para calcular el impuesto a la propiedad raiz,
lo que resulta procedente dado que el articulo 31, fraccion 1T de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Aguascalientes, asi lo permite en aquellos casos en que el particular
demandante afirma desconocer el acto administrativo o resolucion

impugnada.
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Luego, el hecho de que no se le hubiere notificado o de
que no lo hubiere solicitado previamente a la presentacion de su
demanda, tan solo constituye una circunstancia que permite a la
contribuyente impugnar en ampliacion de demanda el contenido del
avalto catastral —una vez que la demandada en su contestacion
eventualmente lo hubiere exhibido—; mas no significa que carezca de
interés legitimo para controvertir el avaltio catastral dentro del presente
juicio al estarse_promoviendo la nulidad del Impuesto a la Propiedad
Raiz al quele sizvi6 de base para su calculo.

Lo:"ant_-er_‘];_ior aunado a que de los autos se advierte, que los
documentos éigi_ los que se contiene la resolucion administrativa
impugnada, se encuentra dirigidos a nombre de la demandante, por lo
que es incorrecto que no. le asista interés legitimo a la accionante para
demandar en juicio la gﬁhdad del acto impugnado, pues es la Secretaria
de Finanzas Publicas del -Munigipio de Aguascalientes la que le reconoce
el caracter de titular del predi% quesirve de base para el calculo de la

contribucion. > .
Por tanto, al é;'_jcont;a'fs.e la resolucion impugnada
expedida a su nombre, la parte act;_)rﬁ: gdza de interés para demandar la
nulidad de las resoluciones determinantes.del @rédito fiscal y los avaltios
catastrales que constituyen su anteceddte.
Asimismo, invoca la causal de improcedencia prevista en

el articulo 26, fraccion I, toda vez que los articulo 76 y 291 de la Ley de

.|

L

LuArticulo 29.- Para facilitar el pago del Impuesto a la Propiedad Raiz, la Seeretaria de Finanzas Publicas
Municipales podra enviar el formato oficial de predial que contenga la cantidad a pagar=ikasfalta de recepcion del
formato oficial de predial, sefialada en el presente Articulo, no exime al contribuyente de la-obligacion de pagar el
Impuesto a la Propiedad Raiz correspondiente. En el supuesto de que no se recipa el formato antes referido, el
contribuyente debera acudir a la Secretaria de Finanzas Publicas Municipales, a_solicitar un estado de cuenta del
impuesto predial (A la Propiedad Raiz) con la cantidad a pagar, la cual también estara diSponible en medios
electronicos, para tal efecto, se podra acceder ingresando el nimero de cuenta predial o €lave catastral mismos que
se pueden obtener de algun recibo de pago, boleta predial o estado de cuenta de ejercicios anteriores, o bien, en
traslado de dominio o manifestacion de predio. Si el contribuyente se ha dado de alta en el portal de internet de este
Municipio, www.ags.gob.mx, lo podra consultar mediante su correo electrénico.

En el caso de que el contribuyente acepte que los datos contenidos en el formato oficial concuerdan con la
situacion real del inmueble, pagara el monto del impuesto a su cargo, presentandolo en las oficinas autorizadas o
medios electrénicos disponibles.

En el supuesto de que el contribuyente no esté conforme con la determinacién del impuesto, porque
considere que los datos del inmueble no son correctos, debido a que existan diferencias en la construccién, en la
superficie, tipo que a éstos correspondan o en el valor catastral del inmueble, por los diversos factores que pudieran
afectarlo y que asi lo considere el contribuyente y que ademas esté previsto por el Manual de Valuacion del Instituto
Catastral del Estado de Aguascalientes; podra manifestarlo por escrito ante el Instituto Catastral de la Secretaria de
Gestién Urbanistica, Ordenamiento Territorial, Registral y Catastral del Estado de Aguascalientes y, una vez emitida
la nueva base gravable, ya sea por oficio, reconsideracion y/o manifestacion del predio debera presentarla a mas
tardar el 30 de junio de 2019, ante la Secretaria de Finanzas Publicas del Municipio de Aguascalientes, para que,
de ser procedente, se efectie una reconsideracién de valores y se formule en su caso, la nueva determinacién del
Impuesto para el propio ejercicio fiscal 2019.



Ingresos del Municipio de Aguascalientes para el ejercicio fiscal de 2019,
establecen que como una facilidad administrativa, la autoridad municipal
proporcionara un formato oficial a los particulares donde se contenga la
determinacion de la base del impuesto —valor catastral— asi como la
cantidad a pagar, una vez aplicada la tasa, por lo que la contribuyente
estaba en aptitud de presentar un escrito de inconformidad o en su caso,
solicitar concretamente la emision del avalto, por asi establecerlo el
articulo 21, fraccion XV, de la Ley de Catastro del Estado de
Aguascaheht_é’s'..:l |

l.{'lesulta._‘inexacto que deba decretarse el sobreseimiento
pues la part€” actora al haber manifestado en su demanda el
desconocimiento del procedimiento por el cual se calcula, determina y
ejecuta el impuestoaia propledad raiz, al no haber sido requeridos por la
autoridad, se presume que 1a partlcular no tuvo conocimiento del
formato referido en el Cltado artlculo 29 de la Ley de Ingresos, ya que la
entrega de éste, es potestatlvo;:para»l-a Secretaria de Finanzas Publicas
Municipales, por lo que no'i%¢cesd£§-amente debe ser entregado a los
particulares para que éstos se 1nc?nform€n en sede administrativa con la
determinacion de la base del ir.nﬁg.e"gto',"l esto es, en contra del valor
catastral, o bien, soliciten el avaluo .catastra_l ante el Instituto a efecto de
verificar si el valor que fuera tomado en Jc:uenta por la autoridad
municipal, es el correcto. .

De ahi que no se decrete el sobfescimiento del presente
juicio como lo solicitan las autoridades demanqlfg@as.- :

CUARTO.- Al no actualizarse las causales de
improcedencia interpuestas por la autoridad demandada 0 que esta Sala
advierta alguna de oficio, lo procedente es analizar los conceptos de
nulidad expuestos por la parte actora, que son del tenor a que se refiere el
escrito de demanda; mismos que no se reproducen en obvio de
repeticiones; sin que se haga necesaria su trascripcion por no ser un
requisito formal de las sentencias.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de la novena

()"
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época sostenida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el tomo VII de

abril de 1998, localizada en la pagina 599, cuyo rubro y texto dicen:

CONCEPTOS DE VIOLACION. FEL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en
su fallo los conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno
que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de que dicha omision
no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la
ilegalidad de latitsma.

]5_61 mismo modo, se tienen por reproducidas en obvio de
repeticiones in{rece'siafi;ls, las defensas opuestas por las demandadas; sin
que puedan sef tomados en cuenta los motivos y fundamentos legales
para la emision del aeto 1mpugnado que no hayan sido invocados en éste,
lo anterior, de conformldad con lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo 37 de la Ley del Procedlmlento Contencioso Administrativo para
el Estado de Aguascahentes

QUINTO.- ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE

NULIDAD s p

ok

Previo al estudio de igé"éor;ceptos de nulidad hechos valer
por la parte actora, resulta necesario sefralar que la parte actora
manifest6 en su escrito inicial de-_--'i;deman_da que desconocia las
determinaciones de impuestos Combati'd'g_ls asi como el documento
determinante donde conste el presunto valor catastral asignado, por lo
que se requirio a las autoridades demandadas 4 fin-de que las exhibieran
seglin se advierte en el auto de fecha dieciocho de octubfé‘dc dos mil diecinueve.

El desconocimiento manifestado por la pajte actora
obligaba a las autoridades demandadas a exhibir * Was resoluciones
determinantes de los créditos fiscales combatidos y su respectivo avaluo
catastral; a fin de que la parte actora estuviera en aptitud de
controvertirlos, sin que asi lo hubieren hecho a cabalidad, toda vez que
no se exhibio el avalto catastral del ejercicio 2013.

Lo anterior es asi, ya que en el juicio contencioso

administrativo, existe la figura de ampliacion de demanda, en aquellos casos
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en los que la parte demandante afirma desconocer el acto o resolucion
impugnada, razon por la cual se requiere a las autoridades demandadas
para que exhiban las resoluciones determinantes, asi como las
constancias que dieron origen a la mismas, a fin de que la parte actora
pueda estar en aptitud de expresar los conceptos de nulidad una vez
conocidos los fundamentos y motivos de dicho acto administrativo, pues
de no hacerse de este modo, se dejaria a la parte actora en un estado de
incertidumbre, a-la espera de que la autoridad le notifique, a la vez que se
le obligaria a‘_'f)f:o_rr.lover un nuevo juicio cuando el acto se le notificara, tal
y como lo establdee ebarticulo 31, fraccion II, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Acl}inihisffativo, que dispone:

ARTICULOZ$L.- Cuando se impugne una negativa ficta, el
actor tendra derecho de ampliar la demanda, dentro de los quince
dias siguientes a 14 fecha en que surta efectos la notificacion del
acuerdo recaido a Ia con testécion de la misma.

Cuando sc'aleg:_ue que el acto administrativo no fue notificado o que lo
fue de manerailegal se estard’dalo s-'iguiente:

- Si el actor mamf]esta que no conoce el acto
administrativo, asi lo expresard ,en, la demanda, senalando Ia
autoridad a quien atribuye €l acto; ]a notificacion de éste o su
ejecucion. En este caso al contestar da demanda la auroridad
acompanara constancia del acto administrativo y de su notificacion,
mismos que el actor podri conibatir en ampliacion de demanda
dentro de los quince dias siguientes a aquél-emque los conozca;

| e

Asi, al contestar la demanda eT. el caso de la Secretaria de
Gestion Urbanistica, Ordenamiento Territorial, Reglstral y Catastral del
Estado, omitio la exhibicion de los avalaos c[ue-sir__\_{ieron de base para
el calculo y determinacion del impuesto a la propiecféi,d. raiz, respecto al
ejercicio fiscal del 2013; y ante tal omision, se¢’ concluye que las
autoridades fiscales demandadas dejaron en estado Be indefension a
la parte accionante, esto, porque al no haber exhibido el referido avalto,
le impidieron que pudiera formular conceptos de nulidad en ampliacion
de la demanda, que ataquen el fondo de dicha resolucion.

Es decir, las demandadas hicieron nugatorio el derecho de
la parte actora de verter conceptos de nulidad en contra de los actos que

dijo desconocer, por lo que, si bien, los actos administrativos tienen una
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presuncion de legalidad de conformidad con el articulo 6° de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Aguascalientes; lo cierto es
que la omision de las autoridades de exhibir las constancias de los actos
impugnados, cuando les fueron requeridos por ésta Sala, en virtud de la
negativa de la parte actora, destruye dicha presuncion de legalidad y en
consecuencia debe darse por sentado que en el fondo, las autoridades
demandadas carecen de elementos para cobrarle la contribucion, por lo
que debe entenderse que se contravinieron las disposiciones aplicables o
dejaron de:...él.-"};li_qarse las debidas, lo cual constituye una violacion de
fondo, en térmiﬁés dé‘lo establecido por el articulo 61, fraccion IIT de la
Ley del Proceairﬁi-ento Contencioso Administrativo para el Estado de
Aguascalientes. |

Ahora b'i'e';n-, respecto a los ejercicios fiscales del 2014 y
2019, de los argumentg_-é 'fclxpuestl;os por la parte demandante, se estudia
en primer término el se-ﬁ:a-ladpl. como TERCERO de la ampliacion de
demanda, relativo a la ilegalidé:a de 10s avaluos catastrales que sirvieron
de sustento para la emisiérf::_\de_ la :Determinacion del Impuesto a la
Propiedad Raiz, ya que de ser fUndach/es el que mayor proteccion le
brindaria.? 2
Asi, en dicho concepto _de nulidad afirma la actora, en
esencia, que los avaltios catastrales i"::qu_e sitvieron de base para la
determinacion de la contribucion impugﬁéﬁa yiola lo dispuesto por los
articulos 1508, fraccion V, del Codigo Municip;i}l' de Aguascalientes; 4°,
fraccion V, de la Ley del Procedimiento Adn*fin«istﬁ_gitivo del Estado de
Aguascalientes; 44 y 54 de la Ley de Haciendal-?ael__ Municipio de
Aguascalientes; 6°, fracciones XLVIIl y LI, 71 y 72 d_é'. la Ley de Catastro
del Estado en relacion con el numeral 20 de la Carta M;';g-na.

Lo anterior, en virtud de que las Tabla de Valores

Unitarios publicada en el Periodico Oficial del Estado solo establece

2 Al respecto, véase la tesis de jurisprudencia XVI.10.A.T. J/9, de la novena época, localizable
con nuamero de registro electrénico: 166717, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, cuyo rubro sefiala: “CONCEPTOS DE
ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE
AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR

9



valores de construccion y no de terreno, por lo que es inexistente el
valor unitario de terreno que sirvio de sustento calcular el avalto
catastral; lo cual —dice la impugnante— provoca una falta de
fundamentacion y motivacion que trasciende a la determinacion del
impuesto predial.

Es FUNDADO el concepto de anulacion.

En primer lugar, debe senalarse que de conformidad con
lo previsto en -108 articulos 44, 48 y 54 de la Ley de Hacienda del
Municipio® de Aguascahentes la base para determinar el impuesto predial
lo es: 1) el Valor catastral —el valor que figura en el Catastro, de un
determinado bien mmueble— del predio o de las construcciones, en su
costo; y 2) la tasau cuota, gue para tal efecto senale la Ley de Ingresos del
Municipio para el e]erc1elo fiscal correspondiente.

Al respecto los artlculos en cita dicen:

AR T[CUL@ 44~ Sera base para el pago de este impuesto, el valor
catastral de los predios ode las Genstrucciones, en su costo.

En cuanto a los predios o-consucciones que no tengan valores catastrales
servird de base al valor con quese encuénteen fiscalmente empadronadas o el valor de
operacion del traslado de donﬂmo quetse sregistre, aun tratdndose de ventas con
reservas de dominio, si este es mayor& que dqugllos.

. 7

ARTICULO 48.- Este lmpuesto se liquidara de conformidad

con las cuotas y tasas, que al efecto sefale la L__eyd_jc_._lngrcsos del Municipio.
J

ARTICULO 54.-La Secretarfa de FinanZas deberd determinar el monto
del impuesto, de conformidad con las respectivs bdses, tdsd o cuotds que al efecto
establezca esta Ley, y la Ley de Ingresos del Municipio- %

L -

En el caso, la resolucion porfla qué se determino el
impuesto a la propiedad raiz impugnado se sustento’ en el Valor catastral
del inmueble en términos de lo dispuesto por el artlculo 3 1nc1so Cy2l
fracciones 11, XIV, XX, XXVIII y XXIX de la Ley de Catastro para el
Estado de Aguascalientes, numeral este ultimo que establece las
facultades del Instituto Catastral del Estado de Aguascalientes, ahora
llamada Secretaria de Gestion Urbanistica, Ordenamiento Territorial,
Registral y Catastral del Estado.

Es decir, el valor catastral que utilizo la demandada es el

REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).”
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proporcionado por el Instituto Catastral del Estado de Aguascalientes en
el avalto catastral, el cual fue emitido conforme a la Tabla de Valores
Unitarios de Uso de Suelo y/o Construcciones vigente.:

Utilizando como la base del impuesto dicha informacion
—valor catastral contenido en el avalio— la demandada realizo el
calculo del impuesto, por tanto, le asiste la razon a la actora, pues para
justificar su determinacion, la autoridad fiscal fundo y motivo la
contribucion eonbase en dicha Tabla de Valores Unitarios.

e Ahora bien, para constatar su contenido, esta Sala
procede a traer :"ofic_ﬂ_ﬁ_gzamente a la vista los Periodicos Oficiales del
Estado de Agﬁ:la__scahentes del treinta y uno de diciembre de dos mil trece y
veinticuatro de diciembre de dgs mil dieciocho, en las que se publico como anexo
alaLey de Ingresoé del Municipio de Aguascalientes de 2014 y 2019, que
contienen las Tablas d¢ Valores Unitarios de Suelo y/o Construcciones®.
Lo anterior en razon de que al ser referido por la autoridad demandada
Secretaria de Gestion Urbamstlca y ‘Ordenamiento Territorial, Registral
y Catastral (Antes Instituto Catastral del Estado), en los avaltios que
anexo, asi como por ser acompanados por la parte actora en copia simple,
y toda vez que resulta necesaria¥para resolver la controversia. Es
aplicable en lo conducente la ]urlsprudencm por unificacion de criterios
con numero de identificacion 2a./J. 64/2000 sustentada en la novena
época por la Segunda Sala de la Suprema Gorte_l__de Justicia de la Nacion

Lh -

que en su rubro y texto senala:

PRESTACIONES [AB ORALES APO YADAS EN UN
DECRETO PRESIDENCIAL. CARGA DE LA PRUFBA. Si bien es cierto que
corresponde al trabajador la carga de la prueba cuando reclama prestaciones extralegales
contempladas en los contratos colectivos o individuales, dicha q{irga no le toca cuando la
prestacion emana de un decreto presidencial, publicado en el Didrio-@ficial d¢ la Federacion,
ya que la funcion de éste consiste, de acuerdo con el articulo 20. dé'la ley que lo rige, en
difundir, entre otros, los decretos expedidos por el presidente de la Republica, a fin de que sean
observados debidamente, bastando que el trabajador especifique Ia fecha de Ia
publicacion a fin de que la Junta esté obligada a traerlo oficiosamente a su
vista para constatar su contenido y resolver la controversia planteada con
apego a la verdad, valorando prudentemente su contenido, en relacion con las

3 Véase parte final de los avalios que obran a fojas 49 a la 53 Bis de los autos.

4 http://eservicios.aguascalientes.gob.mx/servicios/PeriodicoOficial2009/usuario_webexplorer.asp
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demas pruebas ofrecidas, determinando sobre la procedencia o improcedencia y alcance de las
prestaciones que el actor alega ahi se contienen.

Asi, al constatar el contenido de dichas Tablas se advierte
—como lo senala la actora en su concepto de nulidad de la ampliacion a
la demanda—, que no se contemplan valores unitarios para terreno, y
por tanto, le asiste la razén a la demandante ya que la base utilizada para
determinar el crédito fiscal impugnado se sustent6 en dichas Tablas y
por tanto resulta indebida la fundamentacién y motivacion de la
determinaéié'ﬁ ..c,_ombatida.

Dada Ia interrelacion de la determinacion del impuesto a
la propiedad r’zj.}i_z'éc-)n- el avaluo catastral y las aludidas Tablas, que en
conjunto, integfan la contfibucion combatida y al no existir fundamento
que sustente el valof®mitario para el calculo del impuesto relativo a
terrenos, debe decirse q_t-ie la iﬁde’bida fundamentacion y motivacion de la
resolucion combatida f-raé:c;ienglé al fondo de la contribucion y por tanto
debe declararse su nulidad lisa.}'i"]lanag-

Es aplicable a"l_o__ antéérior la jurisprudencia VIIL.2o. ]/24
que en materia administrativa s:ﬁ;s,_ten'té:fel Segundo Tribunal Colegiado
del Octavo Circuito y que esta Salé_:_-cfgmf;arte, relativa a que en caso de

que la violacion cometida sea de fondo la nulidad que se emita debe ser

lisa y llana, la cual en su rubro y texto dispone: -

SENTENCIAS DEL T, R[B;UNAL FISCAL DE IA
FEDERACION, CUANDO LA VIOLACIONTADUCIDA IMPLICA UN
ESTUDIO DE FONDO, LA NULIDAD SERA-TISA Y L[LANA, EN
CAMBIO, CUANDO SE TRATA DE VICIOS FORMALES, LA NULIDAD
SERA PARA EFECTOS. En términos de lo dispucstopordos articulos 238 y 239 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, las sentencias del Tribunal Fiscdlde la Federacion pueden
declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado o para efectos.-La*nulidad lisa y
llana, que se deriva de las fracciones I y IV del articulo 238 invocado, se
actualiza cuando existe incompetencia de la auteéridad,” que puede
suscitarse tanto en la resolucion impugnada como en el procedimiento del
que deriva; y cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron,
fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dicto en
contravencion de las disposiciones aplicables o dejo de aplicar las debidas.
En ambos casos, implica, en principio, que la Sala Fiscal realizo el examen
de fondo de Ia controversia En cambio, las hipotesis previstas en las fracciones I1, I11 y
V del precepto legal de que se trata, conllevan a determinar la nulidad para efectos, al
establecer vicios formales que contrarian el principio de legalidad, pero mientras que la
fraccion 11 se refiere a la omision de formalidades en la resolucion administrativa
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion y motivacion en su caso, la fraccion I11
contempla los vicios en el procedimiento del cual derivé dicha resolucion, vicios que bien
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pueden implicar también la omision de formalidades establecidas en las leyes, violatorias de
las garantias de legalidad, pero que se actualizaron en el procedimiento, es decir, en los
antecedentes o presupuestos de la resolucion impugnada. En el caso de la fraccion V, que se
refiere a lo que la doctrina reconoce como desvio de poder’, la sentencia tendrd dos
pronunciamientos, por una parte implica el reconocimiento de validez del proveido
sancionado y por otra supone la anulacion del proveido solo en cuanto a la cuantificacion de
la multa que fue realizada con abuso de poder, por lo que la autoridad puede imponer un
nuevo proveido imponiendo una nueva sancion. Asi, de actualizarse los supuestos previstos en
las fracciones 1 y 1V del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion, que implica el
estudio de fondo del asunto, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana, lo que impide
cualquier actuacion posterior de la autoridad; en cambio, si se trata de los casos contenidos
en las fracciones I y 111 y en su caso V del articulo en comento, que contemplan violaciones de
cardctey formal Aa nulidad debe ser para efectos, la cual no impide que la autoridad pueda
ejercer nuevamente sus facultades, subsanando las irregularidades y dentro del término que
para el ejercicio dedichés facultades establece la ley.

M resultar fundado el concepto de nulidad en anlisis, y
suficiente para declarar 1a nulidad lisa y llana del acto impugnado, es
innecesario entrar al estﬁdi’o" de los restantes conceptos de anulacion, ya
que cualquiera que fuef, ¢l pronunciamiento que al efecto se resolviere,
la parte actora no obtendria uif Inayor beneﬁcm

SEXTO.- En mérito dé Io anterior, se actualiza la causa de
anulacion prevista en el artlculo 61 fraccion II de la Ley del
Procedimiento  Contencioso Admlmstratlvo para el Estado de
Aguascalientes y con fundamento en el diverso numeral 62, fraccion 1T de
ese mismo cuerpo de leyes, se declara la NULIQAD LISA'Y LLANA de
la determinacion del impuesto a la ﬁfop_i?daﬂ raiz para los ejercicios
2013, 2014 y 2019, emitida por el Secretalflio de Finanzas Publicas del
Municipio de Aguascalientes, el cinco de agosto dF dos_mi-l diecinueve, respecto
a la cuenta predial *****#**, o

Por las razones que informan el pre-ééﬁfé" fallo y con
fundamento en los articulos 59, 60, 61, fraccion 11 y 62 fraccmn I de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Aguascalientes, se resuelve:

PRIMERO.- Es procedente la accion ejercida por la parte
actora.

SEGUNDO.- Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de

la determinacion del impuesto a la propiedad raiz para los ejercicios
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2013, 2014 y 2019, emitida por el Secretario de Finanzas Publicas del
Municipio de Aguascalientes, el cinco de agosto de dos mil diecinueve, respecto
a la cuenta predial *****¥**,

TERCERO.- Notifiquese personalmente

Asi lo resolvio esta Sala Administrativa del Poder Judicial
del Estado de Aguascalientes, por unanimidad de votos de los
Magistrados Enrique Franco Munoz, Rigoberto Alonso Delgado y
Alfonso Roméln~-Quiroz siendo ponente el primero de los nombrados,
quienes co‘nJuntamente firman ante la Licenciada Maria Hilda Salazar

Magallanes, Secrétana‘uGeneral de Acuerdos, que autoriza y da fe.

La resolucion anterlorxse publico en lista de acuerdos de

diez de agosto del dos mil veinte’= Const;z’

~ & A
LermM/MAll F .f-"
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La C. Secretaria General de Acuerdos de la Sala

Administrativa del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes:

CERTIFICA:

Que la presente impresion contenida en catorce paginas
utiles de la sentencia definitiva dictada dentro del expediente ntmero
1693/2019, concuerda fielmente con la sentencia original que obra en
dicho expediente y que se encuentra firmada por los Magistrados que
integran égtg_;éfgﬁno jurisdiccional asi como por la suscrita, las que se
certifican afin dg notificar a las partes, a los siete dias del mes de agosto del dos

mil veinte.- DOY fe.w—

( \

f

LIC. MARIA HIL DA'SAL AZAR MAGALLANES
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE LA SALA
ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL

L 1
\
L
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